NACRT ZAKONA
O IZMENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O VRACANJU ODUZETE IMOVINE I OBESTECENJU

Clan 1.
U Zakonu o vrac¢anju oduzete imovine 1 obeSte¢enju (,,Sluzbeni glasnik RS”, br.
72/11 1 108/13), u ¢lanu 2. tacka 28) reci: ,,(,,Sluzbeni list FNRJ”, broj 9/47)” zamenjuju
se re¢ima: ,,(,,Sluzbeni glasnik NRS”, br. 9/47 1 58/54)”.

Clan 2.

U ¢lanu 3. posle tacke 2) dodaje se tacka 2a) koja glasi:

,»2a) pod ,,oduzetim preduze¢em” podrazumeva se ortacko drustvo, komanditno
drustvo, drustvo sa ogranicenom odgovornoscu, akcionarsko drustvo i drugi odgovarajuci
oblik organizovanja privredne delatnosti u svojini fizickog lica, koje je po vazeéim
propisima u vreme oduzimanja bilo u obavezi da sacinjava zavr$ni ra¢un sa bilansom
aktive 1 pasive, a koje je oduzeto po propisima iz ¢lana 2. ovog zakona;”.

U tacki 9) reci: ,,i novca” brisu se.

Tacka 13) briSe se.

Tacka 14) menja se i glasi:

,»14) pojmovi: gradevinsko zemljiSte 1 vrste gradevinskog zemljista (izgradeno,
neizgradeno 1 dr.) objekat, zgrada, ekonomski objekat, gradenje, rekonstrukcija,
dogradnja, adaptacija i sanacija, 1 drugi gradevinski pojmovi tumace se 1 primenjuju u
skladu sa propisima koji ureduju planiranje, izgradnju objekata i gradevinsko zemljiste.”

Clan 3.
U ¢lanu 4. reci: ,,i u novcu” briSu se.

Clan 4.
U ¢lanu 5. stav 1. tacka 5) posle reci: ,,uslovom” dodaju se reci: ,,postojanja
zakonskog ili diplomatskog”.

Clan 5.
U ¢lanu 9. stav 2. reci: ,,iz tog stava” zamenjuju se recima: ,,u skladu sa Zakonom
o planiranju 1 izgradnji 1 posebnim zakonom.”
U stavu 3. reci: ,,i u noveu” brisu se.

Clan 6.
U ¢lanu 15. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
,Ukoliko se vrac¢a deo imovine, vraca se u susvojinu.”

Clan 7.
U ¢lanu 18. stav 1. tacka 5) rec: ,,imovini” zamenjuje se re¢ju: ,,svojini”.
Tacka 7) brise se.
U tacki 9) reci: ,,imovina ili kapital” zamenjuju se rec¢ju: ,,svojina”.
U tacki 10) rec: ,,imovinu” zamenjuje se recju: ,,svojinu”.



Clan 8.

U ¢lanu 20. stav 1. rec: ,,izvrSnosti” zamenjuje se recju: ,.konacnosti”.

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

»lzuzetno, za nepokretnosti namenjene za smeStaj stranih diplomatsko-
konzularnih predstavni$tva, vojnih i trgovinskih predstavniStva i predstavnika pri
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima nastavlja se zakup sa novim vlasnicima do
deset godina, s tim $to se bivsi vlasnik i zakupac mogu i druk¢ije sporazumeti.”

U dosadaSnjem stavu 3. koji postaje stav 4. reci: ,,i 2.” zamenjuju se re¢ima: ,,do
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Dosadasnji stav 4. postaje stav 5.

Clan 9.
Clan 22. menja se i glasi:

,,Clan 22.

Predmet vracanja, u smislu ovog zakona, jeste gradevinsko zemljiSte u javnoj
svojini Republike Srbije, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, kao i
gradevinsko zemljiSte u drzavnoj, drustvenoj odnosno zadruznoj svojini.

Ne vraca se izgradeno gradevinsko zemljiste, ako ovim zakonom za pojedine
slucajeve nije drukcije odredeno.

Izuzetno od stava 2. ovog ¢lana moze se vratiti deo izgradenog gradevinskog
zemljiSta, osim dela ispod objekta i dela koji sluzi za redovnu upotrebu tog objekta,
ukoliko se na preostalom delu katastarske parcele mogu formirati jedna ili vise
gradevinskih parcela, a sve u smislu propisa kojim se ureduje prostorno planiranje,
izgradnja i gradevinsko zemljiste.

Ne vraca se gradevinsko zemljiSte na kome se, u skladu sa ovim zakonom, nalaze
javne povrsine, ili je planskim dokumentom, vaze¢im na dan stupanja na snagu ovog
zakona, predvidena izgradnja objekata javne namene, u skladu sa propisima koji ureduju
prostorno planiranje, izgradnju i gradevinsko zemljiSte, kao ni gradevinsko zemljiSte na
kome su izgradeni objekti koji nisu predmet vracanja u naturalnom obliku u skladu sa
¢lanom 18. ovog zakona, kao ni neizgradeno gradevinsko zemljiSte za koje u skladu sa
propisima koji ureduju prostorno planiranje, izgradnju i gradevinsko zemljiSte postoji
pravnosnazno resenje o lokacijskoj dozvoli u vreme stupanja na snagu ovog zakona.

Ne vraca se neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kome je planskim dokumentom
vaze¢im na dan stupanja na snagu ovog zakona predvidena izgradnja objekta u funkciji
realizacije projekta ekonomskog razvoja, objekta koji je namenjen za socijalno
stanovanje, u skladu sa propisima koji ureduju socijalno stanovanje i stanove u skladu sa
Uredbom o merama podrSke gradevinskoj industriji kroz subvencionisanje kamate po
kreditima za finansiranje stambene izgradnje u 2010. godini (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
4/10), kada je investitor izgradnje tih stanova Republika Srbija, u skladu sa Uredbom o
uslovima i1 na¢inu pod kojima lokalna samouprava moze da otudi ili da u zakup
gradevinsko zemljiSte po ceni, manjoj od trziSne cene, odnosno zakupnine ili bez naknade
(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 13/10 1 54/11), pod uslovom da u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona obveznik vracanja tog zemljiSta dostavi Vladi popis
katastarskih parcela tog gradevinskog zemljista i Vlada svojim aktom u roku od 60 dana
od dana dostavljanja zahteva izvrSi verifikaciju katastarskih parcela za ove namene.



Izuzetno od stava 5. ovog ¢lana, vra¢a se neizgradeno gradevinsko zemljiste u
slucaju kada je nakon stupanja na snagu zakona izmenom planskog akta brisana namena
zemljista iz stava 5. ovog Clana.

Ne vraca se gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat stalnog karaktera
u skladu sa zakonom, a na tom zemljiStu nije izvrSeno pretvaranje prava koris¢enja u
pravo svojine u skladu Zakonom o planiranju i izgradnji i posebnim zakonom.

Ne vraca se gradevinsko zemljiSte na kome je izgraden objekat bez gradevinske
dozvole, koje u postupku legalizacije bude odredeno kao zemljiste za redovnu upotrebu
objekta, u skladu sa zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje, izgradnja i
gradevinsko zemljiste.

U slucaju iz stava 8. ovog ¢lana Agencija ¢e prekinuti postupak do pravnosnaznog
okoncanja postupka legalizacije.

Clan 10.
Clan 23. menja se i glasi:

,,Clan 23.

BivSem vlasniku na neizgradenom gradevinskom zemljiStu u javnoj svojini, na
kome je kao vlasnik ili korisnik upisana Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave, gradevinsko zemljiste se vraca u skladu sa odredbama ovog
zakona.

Vlasnik objekta ili vlasnik na posebnom fizickom delu zgrade, bez obzira na
vreme izgradnje objekta, koji je u vreme podrzavljenja bio vlasnik na gradevinskom
zemljiStu na kome je taj objekat izgraden, ostvaruje pravo svojine, odnosno susvojine na
tom gradevinskom zemljiStu, ako to pravo ne ostvari po osnovu pretvaranja prava
koriS¢enja u pravo svojine u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i posebnim
zakonom.

BivSem vlasniku koji je nosilac prava koriS¢enja na neizgradenom gradevinskom
zemljiStu u drZavnoj svojini, gradevinsko zemljiSte se vrac¢a ukoliko pravo svojine ne
ostvari ostvari po osnovu pretvaranja prava koriS¢enja u pravo svojine u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradnji i posebnim zakonom.

Izuzetno od ¢lana 18. stav 1. tacka 9) ovog zakona, bivSem vlasniku vratice se
pravo svojine 1 pravo koriS¢enja na neizgradenom gradevinskom zemljistu u skladu sa
Zakonom o planiranju i izgradnji i posebnim zakonom.

Bivsi vlasnik nema pravo na vracanje neizgradenog gradevinskog zemljiSta datog
u dugoroc¢ni zakup, od 13. maja 2003. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje prostorno planiranje, izgradnja i gradevinsko
zemljiste, osim u slucaju raskida ugovora, pod uslovom da je bivsi vlasnik zahtev podneo
u skladu sa odredbama ovog zakona.

BivSsem vlasniku vrati¢e se pravo svojine i pravo koriS¢enja na neizgradenom
gradevinskom zemlji$tu za koje odredeno lice - nosilac prava koriS¢enja ima pravo na
konverziju u skladu sa propisima o planiranju i izgradnji, a pravo koriS¢enja mu je
prestalo na njegov zahtev saglasno tim propisima.

Ako iz nekog razloga predvidenog zakonom ili ugovorom, ugovor o dugorocnom
zakupu iz stava 5. ovog Clana bude raskinut, zakupodavac je duzan da odmah, a
najkasnije u roku od osam dana od dana raskida ugovora, obavesti Agenciju o ovoj



¢injenici, u cilju okoncanja postupka po zahtevu bivSeg vlasnika, ako je isti podnet u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Bivsi vlasnik, koji je preneo pravo koriS¢enja na neizgradenom gradevinskom
zemljiStu na treée lice, nema pravo na vra¢anje ni na obeSteCenje u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 11.

U ¢lanu 24. stav 2. menja se 1 glasi:

,Ukoliko je oduzeto poljoprivredno zemljiste bilo predmet komasacije, odnosno
arondacije biv§im vlasnicima vratice se komasirano, odnosno arondirano zemljiSte na
podrucju katastarske opstine na kojoj je sprovedena komasacija, odnosno arondacija,
odnosno na komasiranom podrucju susedne katastarske opstine u kojoj ima zemljiSta za
vraéanje u naturi.”

Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Na vracanje poljoprivrednog zemljista koje je bilo predmet komasacije, odnosno
arondacije, u smislu ovog ¢lana, shodno ¢e se primenjivati kriterijumi utvrdeni tackom 1.
(raCunanje obracunskog faktora ,,f” za prelazak sa jedne na drugu katarstarsku klasu kod
vracanja zemljiSta) i tatkom 3. (svodenje povrsina parcela razli¢itih katastarskih klasa na
povrsinu prve katastarske klase njiva sa rekapitulacijom stanja u iskazu identifikacije) u
okviru glave ii (obrada podataka i racunanje elemenata za prenos vracenih parcela na
teren) tehniCkog uputstva za izvodenje geodetsko-tehnickih radova u postupku vracanja
zemljiSta koje je sastavni deo uredbe za sprovodenje zakona o nacinu i uslovima
priznavanja prava i vracanju zemljiSta koje je preSlo u druStvenu svojinu po osnovu
poljoprivrednog zemljiSnog fonda 1 konfiskacijom zbog obaveznog otkupa
poljoprivrednih proizvoda (,,Sluzbeni glasnik RS br. 41/91, 44/91, 4/92, 8/97 i 103/03),
ako nisu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

5 Clan 12.
Clan 25. menja se i glasi:

,,Clan 25.

Ne vraca se pravo svojine na poljoprivrednom i Sumskom zemljistu ako je, na dan
stupanja na snagu ovog zakona:

1) na katastarskoj parceli izgradena zgrada ili ekonomski objekat koji su u
funkciji na dan stupanja na snagu ovog zakona, ona povrSina katastarske parcele koja
sluzi za redovnu upotrebu objekata;

2) zemljiSte u drustvenoj, odnosno zadruznoj svojini ste€eno teretnim pravnim
poslom.

Blizi kriterijumi za utvrdivanje povrSine zemljiSta koje se ne vrac¢a u smislu stava
1. tacka 1) ovog Clana, utvrdice se aktom Vlade.”

Clan 13.
U nazivu ¢lana 26. reci: ,,Pravo koris¢enja” zamenjuju se recju: ,,Koriséenje”.
U ¢lanu 26. reC: ,,izvrSnosti” zamenjuje se recju: ,,konacnosti”.

Clan 14.



U ¢lanu 28. stav 2. rec: ,,izvrSnosti” zamenjuje se recju: ,,konacnosti”.

Clan 15.
U ¢lanu 30. stav 1. reci: ,,i u novcu za isplatu akontacije obeSte¢enja” brisu se.
U stavu 2. reci: ,,1. januara 2015.” zamenjuju se recima: ,,15. decembra 2017.”.

Clan 16.
U ¢lanu 31. stav 1. reci: ,,reSenjima o pravu na obestecenje” zamenjuju se recima:
,u skladu sa ¢l. 32. do 34. ovog zakona,”.
U stavu 2. reci: ,.tri godine” zamenjuju se re¢ima: ,,pet godina”.
U stavu 5. reci: ,.tri godine” zamenjuju se re¢ima: ,,pet godina”, a reci: ,,doneta
sva reSenja o pravu na obeSteenje” zamenjuju se reima: ,utvrdene sve osnovice
obestecenja saglasno ovom zakonu”.

Clan 17.
U ¢lanu 32. stav 4. briSe se.
Dosadasnji st. 5. 1 6. postaju st. 4.1 5.

) Clan 18.
Clan 34. menja se i glasi:

,,Clan 34.

Za oduzeta preduzeca, osnovica obesteCenja je vrednost Ciste aktive (ukupna
aktiva umanjena za obaveze), valorizovane na osnovu pariteta dinara prema americkom
dolaru na dan oduzimanja i pariteta dinara prema americkom dolaru na dan utvrdivanja
osnovice, pri ¢emu se uzima u obzir prosecno povecanje dolarskih proivodackih cena u
tom periodu.

Vrednost Ciste aktive oduzetog preduzeca iz stava 1. ovog Clana utvrduje se na
osnovu bilansa koji je sainjen na osnovu propisa vazeceg u vreme oduzimanja, a kojim
je utvrdena vrednost aktive i obaveza sa stanjem na dan oduzimanja ili sa poslednjim
stanjem koje prethodi danu oduzimanja.

Ukoliko je oduzeto preduzece bilo predmet likvidacije po propisima iz ¢lana 2.
ovog zakona, vrednost se utvrduje na osnovu bilansa predvidenog tim propisima.

Ukoliko za oduzeta preduzeca nije od strane podnosioca zahteva dostavljen bilans
iz st. 2. 1 3. ovog ¢lana, niti se isti moze sluzbeno pribaviti iz nadleznih arhiva, osnovica
obestecenja je vrednost poslednjeg registrovanog osnovnog kapitala, odnosno glavnice u
odnosu na dan oduzimanja, valorizovanog na nacin iz stava 1. ovog ¢lana.

Izuzetno, ukoliko se vrednost osnovice obestecenja ne moze utvrditi na nacin iz
st. 2. do 4. ovog Clana, vrednost osnovice ¢e se utvrditi u visini vrednosti utvrdene u aktu
o oduzimanju, zapisnika o preuzimanju preduzeca i drugih isprava drzavnih organa,
valorizovane na nacin iz stava 1. ovog Clana.

Za oduzeto preduzece koje ima suvlasnike, vrednost predmeta obestec¢enja deli se
na suvlasnike srazmerno ucescu u vlasnistvu na tom preduzecu.

Nacin i metodologiju utvrdivanja vrednosti oduzetog preduzeca, odnosno dela
preduzeca, kao i1 nacin utvrdivanja prose¢nog povecanja dolarskih proivodackih cena,
blize ¢e se urediti aktom Vlade.”



Clan 19.
U clanu 35. stav 4. posle re¢i: ,,obveznica” dodaju se reci: ,,i slucajeve
prevremene otplate”, a reci: ,,31. decembra 2014.” zamenjuju se re¢ima: ,,30. juna 2017.”
Stav 5. menja se i glasi:
,Obveznice dospevaju u roku od 12 godina i ispla¢uju se u godiSnjim ratama
pocev od 15. decembra 2018. godine.”
U stavu 6. broj: ,,2015.” zamenjuje se brojem: ,,2018.”.

Clan 20.
Clan 37. brise se.

Clan 21.
U ¢lanu 38. posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:
,Ukoliko je po odredbama ovog zakona doSlo do uspostavljanja susvojine
korisnika 1 obveznika vracanja, troSkove razvrgnuéa suvlasnicke zajednice snosi
korisnik.”

Clan 22.
U ¢lanu 42. stav 4. tacka 2) posle reci: ,,premera” zapeta i reci do kraja tacke briSu
se.

Clan 23.

U ¢lanu 47. stav 1. menja se 1 glasi:

,Agencija utvrduje sve Cinjenice i okolnosti od znac¢aja za odlucivanje o zahtevu i
donosi resenje kojim utvrduje korisnika, imovinu koja se vraca, odnosno za koju se daje
obestecenje, visinu osnovice obestec¢enja, iznos obeste¢enja, obveznika, nacin i rokove za
izvrSavanje utvrdenih obaveza. Iznos obeStecenja utvrduje se po utvrdivanju koeficijenta
iz ¢lana 31. ovog zakona, reSenjem o obeStecenju.

Clan 24.
U ¢lanu 50. stav 2. reci: ,,tri godine” zamenjuju se recima: ,,pet godina”.

Clan 25.

U ¢lanu 62. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

,Pod pojmom ,,otudenje” u smislu stava 2. ovog Clana podrazumeva se svaka
promena nosioca prava svojine ukljucujuéi i pretvaranje prava koriséenja u pravo svojine.

Pod pojmom ,,optere¢enje” u smislu stava 2. ovog ¢lana podrazumeva se i svaki
akt kojim se onemogucava ili umanjuje obim prava na vracanje u naturalnom obliku, u
smislu izuzetaka od vrac¢anja u naturalnom obliku.”

Dosadasnji stav 3. briSe se.

Dosadasnji stav 4. postaje stav 5.

Clan 26.
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.






